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Ing. Dan Jiranek
vykonny Feditel

Praha, 4. srpna 2016
L 322/16

Reakce na odpovéd” MF na dopis SMO CR (&.j. 274/16) — podnét k novelizaci zikona
¢. 250/2000 Sb. (mala rozpoctova pravidla).

VazZeny pane inZenyre,

dékujeme za Vasi odpovéd’ na nas dopis ze dne 23. 6. 2016 pod &.j.: 274/16 tykajiciho

se podnétu k novelizaci zékona ¢. 250/2000 Sb. (mala rozpoctova pravidla).

Ve Vadi odpovédi se vénujete zejména problematice feSeni fondi pFispévkovych
organizaci uzemnich samospravnych celkd (déle jen ,,USC*), aviak nade Zadost obsahovala i
dalsi oblasti k feSeni, které obce velice trapi a je tfeba nalézt, co mozna nejrychlejsi cestu
k jejich dofeSeni. Specifikace téchto oblasti je definovana v bodech 1 — 4 a 6 dopisu Svazu
mést a obci CR (déle jen ,,.SMO CR*) ze dne 24. 11. 2015 pod ¢.J.: 543/15 adresovaného
ministrovi financi Andreji BabiSovi, ktery byl pfilohou na§eho dopisu ze dne 23. 6. 2016 pod
¢.j.: 274/16.

Jedna se napfiklad o problematiku poskytovani dartl piispévkovych organizaci USC,
konkrétné tedy o odstranéni povinnosti pfedchoziho souhlasu pii ptijeti daru pfisp&vkovou
organizaci, uvolnéni zdkazu poskytovani dari piispévkovymi organizacemi a mozZnost
poskytnuti daru zfizovateli, pfipadné jinym pfispévkovym organizacim zfizenym stejnym
zfizovatelem bez omezeni hodnoty a dali. Pravé tyto oblasti zplsobuji v praxi velké

problémy.

V odpovédi na naS dopis adresovany ministrovi financi naméstek Ing. Jan Gregor

sd€luje, Ze MF bude zvazovat novelizaci ve vazbé na na$e podnéty v piipadé, Ze nebude
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navrzena novela zdkona ve vazb& na novou koncepci fondld. Z toho vyplyva, Ze je moZné

oteviit problematiku bodti 1 — 4 a 6 podnétu SMO CR bez ohledu na fedeni otazky fond.

VéZeny pane inZenyre,

z vySe uvedenych divodi Vas opétovné velmi naléhavé zadame o urgentni feSeni
nafich podnétd uvedenych v dopise, ktery byl adresovan ministrovi financi jiz v listopadu
lofiského roku, a nabizime pomoc naSich odbornych konzultantd pii hleddni potiebného

feSeni. Jsme pfipraveni k jakékoliv diskusi s Vami, ktera povede k vysvétleni této zaleZitosti.

S pozdravem

Ptiloha: )
- Dopis SMO CR ministrovi financi ze dne 24, 11, 2015 pod ¢&.j.; 543/15
- Odpovéd naméstka J. Gregora ze dne 8. 12. 2015

Vazeny pan

Ing. Pavel Kouril

povéfen zastupovanim naméstka

pro Fizeni sekce 06 Vefejné rozpodty
Ministerstvo financi CR

Letenskd 15

118 10 Praha 1



Ing. Dan Jirdnek

vykonny Feditel

Praha, 24. ii.sttvggadtz 2015
C.j:543/15

Podnét k novelizaci zdkona & 250/2000 Sb. (mald rozpoftovd pravidla) ve vztahu
k hospodafeni pFispévkovych organizaci zFizenych USC.,

VéaZeny pane rainistie,

obracime se na Vés sezadosti o otevieni legislativnfho procesu sméfujiciho
k novelizaci vybranych ustanoveni zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
tizemnich rozpoCtl v platném znéni (dale jen ,,zdkon®). V poslednich 3 letech jsme se dvakrat
zapojili do pfipominkovani ndvrhu novel pfedloZenych ze strany Ministerstva financi Ceské
republiky (déle jen ,,ministerstvo). V rdmci t@chto pripominek jsme se mimo jiné snaZili
upozornit na oblasti, kter¢ dle naSeho ndzoru nejsou v zékoné osetfeny vhodnym zpisobem
(zasahujici 1 do oblastf, které nebyly pfedmétem ndvrhu novely ze strany ministerstva),
vétSinou ale byly dané pfipominky zamithuty stim, Ze sc jednd o zaleZitosti nad ramec
prislusné novely. Pfitom jak jsme si prochézeli pfipominky dalsich pfipominkovych mist
vastupujicich izemni samospravné celky (zejména kraje), zjist'ujeme, Ze sc jedné o problémy
sdilené nap#ig celou Ceskou republikou.

S ohledem na vySe uvedené Vias Zaddme, abyste jste se zalali zabyvat nadimi
jednotlivymi podnéty, které by mély z nacho pohledu p¥inést zlepdeni a vyjasnéni pravidel
pro hospodafeni organizaci zffzenych dzemnimi samospravnymi celky ~ konkrétné se jednd o
piispévkové organizace (§ 27 a nasledujici ustanoveni zdkona).

Konkrétné se jedna o tyto zmény:

1. Odstranéni povinnesti pfedchoziho souhlasu p¥i pFijeti daru pFispEvkovou organizaci
(§ 27 odst. 5 pismeno b) a navazujici § 37b).

Situace, kdy je mozno GCelovy dar pfijmout pouze s ptedchozim souhlasem ziizovatele, je
dle naSecho nézoru naprosto absurdni a viad® pripadi velice obtiZng realizovatelna
(napitklad v podminkdch provozu Skolskych zafizeni, zafizeni provozujicich socidlni
sluzby € muzei). Predchozi souhlas by mél byt vyZadovan pouze v ptipadech, kdy
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z uzavirané transakce vyplyva ndjaké vyznamné potencidlni soutasné ¢ budouci riziko.
Pokud ale p¥ispévkova organizace piijimé naptiklad finanéni dar ve vy8i 1000 K& na
uspofadani ,,Dne d&ti“, tak dand rizika dle naseho nézoru neexistuji. Je absurdni, Ze zékon
v takovych piipadech poZaduje pfedchozi souhlas, ale v pfipadé uzavieni poradenské
smlouvy s pfedpokladanou platbou ve vysi 1 mil. K¢ za rok, jiZ tento pfedchozi souhlas
vyZadovan neni. P¥itom rizika negativnich dopadll do hospodateni jsou nesrovnatelna.

S ohledem na vyse uvedené pozadujeme zahdjit diskusi bud’ nad Uplnym odstranénim
povinnosti pfedchoziho souhlasu u piijeti dard, pfipadné omezeni piipadd, kdy tento
souhlas bude poZadovan.

Pokud by se mélo jednat o variantu ,,omezeni p¥padd®, doporudujeme zejména povinnost
ptedchoziho souhlasu odstranit u pfijimani finanénich dart, pfipadné 1 movitych véci
(zejména drobnych movitostf), pfedchozi souhlas, ktery by mohl byt napiiklad nezbyny u
beziiplatného nabyvani nemovitého majetku.

Uvolnéni zakazu poskytovani dard prispévkovymi organizacemi (§ 37)

V hlediska praktické aplikace je tfeba uvolnit moZnost poskytovani darli malé hodnoty
v ramei své Sinnosti (napiiklad ZS vénuje vécné dary Zakiim vrdmci svych aktivit,
Domovy pro seniory vénuji dary k vyroéi, ale tieba i pfispévkové organizace - kulturni
zatizeni, které daruje napf. umélei, ktery realizoval vystoupeni kvé&tinu atp.). V praxi tyto
drobné dary nejrizngjsimi zplsoby probihaji pfes ustanoveni § 37 zakona (a to, Ze
takovéto dary budou poskytovany, je obecné piijimano jako spravné).

Proto jsme piesvédZeni, Ze je vhodné fedit legalizaci poskytovani dardi a to v rozsahu, ktery
bude dohodnut (znovu zdGraziiujeme, Ze se jednd zejména o dary, jejichz poskytovani
vyplyvé piimo z charakteru provozované ¢innosti).

U t&chto dard lze uvaZovat o finanénim omezeni (napt. dary v hodnot¢ do 500 K¢) a u dard
piesahujicich tuto finanéni hodnotu jen s pfedchozim souhlasem zfizovatele (zde by dany
souhlas mohl byt plné na misté).

Mo¥nost poskytnuti daru ziizovateli (pfipadné jinym pFispévkovym organizacim
ziizenym stejnym z¥izovatelem) bez omezeni hodnoty (§ 37)

Ze soutasného ustanoveni § 37 vyplyva nemoZnost darovani uréitych véci zfizovateli, coZ
sohledem na princip fungovani pfispévkovych organizaci povaZujeme za nevhodné.
V praxi totiZ nastavaji situace, kdy pifsp&vkova organizace v pribéhu své Cinnosti nabyla
urdity majetek do svého vlastnictvi, nasledné miZe dojit k omezeni urité aktivity s tim, Ze
vni bude pokrafovat zfizovatel a je tieba v této souvislosti pfevést vlastni majetek
pispévkové organizace na ziizovatele (pfipadng jiné piispévkové organizaci).

MozZnost darovani majetku by znamenala nejjednodudsi majetkopravni variantu s tim, Ze
bychom doporuovali, aby toto darovan{ bylo moZné pouze ve vztahu ke zfizovateli,
ptipadné pifspévkové organizaci zfzené stejnym zfizovatelem.
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4. Fond odmén ~ moZnost jeho pouZiti i na kryti odvodi pojistného (§ 32)

DoporuCujeme definovat z &eho, je moZné hradit odvody souvisejici s Serpanim fondu
odmén, resp. doporucujeme, aby moZnym zdrojem byl pravé fond odmén (pripadné
rezervni fond).

Podle soucasného znéni neni moZné z fondu odmén hradit odvody souvisejici s ¢erpanim
fondu odmén. V praxi ale vznikaji problémy, z &eho lze dané odvody uhradit. Organizace
¢asto nemajf v piislusnych letech ani b&zné provozni prosttedky na kryti danych odvodi a
dostavaji se tak do paradoxni situace, kdy sice maji prostfedky ve fondu odmén, ale
odmény vyplatit fakticky nemohou, nebot’ nemaji prostiedky na kryti souvisejicich
odvodd. Proto povazujeme za vhodné jako jednu z variant, umoinit kryti nakladé na
souvisejici odvody pravé z fondu odmén.

5. Rezervni fend — precizace ustanoveni § 30 odst. 2 pism. a) a b)

Doporutujeme precizaci vymezeni, v jakych pfipadech je moZné &erpat rezervni fond
podie zminénych pismen ) a b) a to bud’ pffmo do zdkona (preferovand varianta), pripadné
metodickym vykladem ze strany ministerstva.

Nejednotnost vykladii nasledné vede ze strany kontrolnich orgdni ke zbyte¢nému napadani
piispévkovych organizaci za porudeni rozpodtové kazné, pficem? hlavnim problémem je
vignost pojmi (napf. ,,daldi rozvoj®, ,dotasnost a daldi). V této véci jsme samozfejme
pfipraveni k zapojerd se do diskuse.

6. Investitni fond — kemplexn&j¥i ipravy

a) Otazka tverby investiniho fondu ve vazb¢ na odepisovani majetku po¥izeného
(byt’ Edstelné) z investiéniho transferu - § 31 odst. 1 pismeno a)

Navrhujeme nasledujici text. ktery by zapadal do soudasného konceptu wletniho
feleni:

o Penéini prostiedky ve vysi odpisit z hmotného a nehmomého dlouhodobého majetia
provadéné  podie ziizovatelem schvdleného  odpisového pldnu  sniZenych o  hodnotu
mvesticniho transferu zictovanych podle zvldstich pravnich piedpisii do vynosii ve véené a
casové souvislosti. ™

b) Otazka ntkterych dalfich zdroji tvorby investiéniho fondu

PoZadujeme, aby se zdrojem investicniho fondu staly i dais{ logické ptipady pHjmu
penéZnich prostfedk v pHimé souvislosti s nakladanim s dlouhodobym majetkem —
konkrétn€ by se jednalo o:

- piipady pojistnych nahrad v souvislosti se $kodami na dlouhodobém majetku (s
vyjimkou drobného dlouhodobého majetku),

- pfipady piijmu ndhrad $kod od jinych osob v souvislosti se znifenim nebo
poSkozenim dlouhodobého majetku.
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Vézeny pane ministie,

oyaz Mmést a ope,

SmMo
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pevné véfime, Ze se vySe uvedenymi podnéty budete zabyvat, aby dolo k Zédoucimu
legislativnimu posunu v pfislusném zakoné. Samozicjmé jsme pripraveni k véené diskusi o

téchto navrzich.

S dctou
/A 7
]
/ {
e \ e T /
i
Vazeny pan
Ing. Andrej Babis

1. mistopfedseda vlady a ministr financi
Ministerstvo financi CR

Letenska 15

118 10 Praha 1
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Ing. Jan Gregor
nameéstek ministra financi

V Praze dne - prosince 2015
PID: MFCR5XSFUH
C.j.: MF-54 078/2015/1203

VéZeny pane fediteli,

z povéfeni pana ministra financi odpoviddm na Va$ dopis ze dne 24. listopadu 2015,
kterym jste zaslal podnét ke zméné nékterych ustanoveni zdkona & 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich piedpisi, vztahujicich se
k pfispévkovym organizacim zfizenym izemnimi samospravnymi celky:.

Vami zaslany podnét koresponduje s p¥ipominkami, kieré Svaz mést a obei CR
uplatnil dopisem vykonné feditelky Kancelaie Svazu Mgr. Jany Vildumetzové &.j. 254/14 z
30. dubna 2014 v rdmei pfipominkového fizeni k ndvrhu zékona, ktery byl pozd&ji vyhlaZen
ve Sbirce zakon(i pod &. 24/2015 Sb., a oznalil je jako pfipominky uplatnéné nad ramec
novely zékona & 250/2000 Sb. V t&chto piipominkach Svaz mast a obci CR za zasadnf
oznatil pouze pfipominku na zménu § 27 odst. 5 pism. b) a § 37b zdkona ¢. 250/2000 Sb., ve
znéni pozd&jdich piedpist, tzn. k pfedchozimu souhlasu ziizovatele pro piijeti daru do
vlastnictvi pfisp&vkové organizace. Piipominky uplatnéné k § 30 odst. 2 pism. a) a b) (pouziti
rezervniho fondu), § 31 odst. 2 pism. a) (pouziti fondu investic), § 32 (hrazeni zakonnych
odvodil zfondu odmeén) a § 37 (poskytovani dart) zdkona &. 250/2000 Sb., ve znéni
pozdgjsich piedpist, oznacil jako doporucujici.

V souvislosti s feSenim problematiky fondii piispévkovych organizaci byla v leto§nim
roce vramci Ministerstva financi vytvofena pracovni skupina, kterd po pracovni linii
projednava celkovou koncepci penéZnich fondd statnich pi{spévkovych organizaci a
pFispévkovych organizaci zfizenych izemnimi samospravnymi celky z pohledu jejich funkce
a GCelu. Zatim nelze pfedpokladat zavéry tohoto projednavéani a zda na jejich zékladé bude
nezbytné novelizovat zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén& nékterych

souvisejicich zdkond (rozpoltova pravidla), a zdkon & 250/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdgjsich piedpisi.




Oveérovaci dolozka

k datove zprave

podle zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokument, ve
znéni pozdéjsich predpisil (dale jen “zakon")

1. ODDIL - Zaznam o konverzi

Pofadové cislo konverze:
Nazev organizace:
Jméno a pfijmeni:

Datum:

79969285-29889-151209145956

Ministerstvo financi

Pohlova Petra Mgr. DiS.

9.12.2015 15:59:53

. ODDIL - Udaje o konvertovaném dokumentu

Vystup odpovida vstupu:
Pocet listu:

Zajist'ovaci prvek:

ANO (& NEC

nenf

3. ODDIL - Poznamky

9,12,2015

Datum vyhotoveni
25 5400 Clb 5400 vzor &. 1

Mgr. Petra
Pohlova
DiS.

Digitalng podepsal Myr. Pelra Pohlova
Dis,

DN; ¢=CZ, en=Mgr. Petra Pohlova DiS.,
rapubiika - Ministarstvo

=0
il

p
finan u=12851, ou=Lelensks 15, 118
10 PRAHA 1, ou=Ministerstvo financi,
titte=sekretarka, sarialNumber=ICA -
10340605

Datum: 2015.12.08 15:00:23 +01'00°

Elektronicky podpis




Na zékladé vySe uvedeného se domnividm, vaZeny pane fediteli, Ze do vyieSeni
celkové koncepce pen&Znich fondd piisp&vkovych organizaci by nebylo vhodné zahajovat
legislativni prace na novele zékona & 250/2000 Sb., v platném znéni. Pokud bude nezbytn¢
tento zakon na zaklad® zavérd ke koncepci pendZnich fondd novelizovat, budou v rdmei
legislativniho procesu soudasn® feSeny i jeho dal§i Vami navrhované Upravy. V piipadg, Ze
nebude navrhovéna novela zikona &. 250/2000 Sb., v platném znéni, z diivodu nové koncepce
penéZnich fondd, zvaZi Ministerstvo financi novelizaci zdkona & 250/2000 Sb., ve znéni
pozdgj§ich pfedpist, na zdkladé Vami navrhované upravy.

S pozdravem

n @ Ul—

Vézeny pan

Ing. Dan Jirédnek
vykonny feditel

Svaz mést a obei CR
5. kvétna 1640/65
14000 Praha 4




