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Vazena pani feditelko,

obdrzeli jsme Vas dopis €. j. 147/19, jehoZ pfedmétem jsou témata, ktera podle
Vageho nazoru s uginnosti novely zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni zadkona & 80/2019 Sb. (dale ,zakon o DPH“) vyznamnym zplscbem
dopadnou na Gzemni samospravné celky &i jejich pfispévkové organizace. Shodny
dopis obdrielo i Generalni finanéni feditelstvi, proto niZe uvadim reakci,
ktera prezentuje jednotné zavéry za obé instituce. V tomto kontextu také sdéluiji,
Ze kolegové z Finanéni spravy CR, do jejichz kompetence toto pravo primarné patii,
v soucasnosti nepfedpokladaji vydani vefejné informace k této véci. Z povéieni pani
ministryné tedy k Vasemu dopisu uvadime nasledujici:

ad a) Vymezeni dlouhodobého majetku, jehoz poskytnuti nebo dodani ne/bude
po novelizaci zdkona o DPH zapoditavano do obratu, resp. zahrnovano
do vypocétu koeficientu podle § 76 zidkona o DPH

Pro danou véc jsou podstatna novelizovana ustanoveni zakona o DPH:

- §4 odst. 2 zdkona o DPH, podle kterého se (v navaznosti na odst. 1 definujici
plnéni zapoditavana do obratu) do obratu nezahrnuje U(plata za dodéni
nebo poskytnuti dlouhodobého majetku, neni-li toto uskuteénéné pinéni nedilnou
soucasti obvyklé ekonomické ¢innosti osoby povinné k dani a

- §76 odst. 4 pism. a) zakona o DPH, podle kterého se do vypoétu koeficientu
nezapocCitdvd dodani nebo poskytnuti dlouhodobého majetku, pokud tento
majetek platce vyuZival pro svou ekonomickou &innost; to neplati, je-li toto
uskuteénéné plnéni nedilnou soucasti obvyklé ekonomické &innosti platce.

Ugelem t&chto ustanoveni je zamezeni zkreslovani velikosti obratu resp. koeficientu
podle § 76 zakona o DPH pravé zde uvedenou kategorii plnéni.

Pro spravnou aplikaci pfedmétnych ustanoveni poskytuje voditko Vami zmifiovany
rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C — 98/07. Podle néj je nezbytné odliit pinéni,
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které maji pro konkrétni osobu povinnou kdani povahu jeji bézné d&innosti
(napt. prodeje nemovitosti pofizenych (nakoupenych, vybudovanych) za Gcelem
jejich prodeje (v&etn& nemovitosti pfed prodejem dotasné pronajimanych) realitni
kancelaii) od plnéni, které tuto charakteristiku nespliiuji (napf. prodej vozidel
autodopravcem v ramci obmé&ny vozového parku). V navaznosti na vyse uvedené
pfiklady to pak napf. v pfipadé realitni kancelafe znamena, Ze odligné u ni bude
posuzovan prodej nemovitosti pofizené za Ucelem prodeje (viz vyse) a prodej
nemovitosti, ve které méla realitni kancelai vyhradné své kancelaiské prostory,
j. tato nemovitost nebyla primamé uréena k prodeji, ale byla pouZivana jako nastroj
pro realizaci vlastni ekonomické &innosti osoby povinné k dani (byla skutedné
uZivana k vedeni realitni kancelafe)'. Druhé zuvedenych pinéni se s ohledem
na ustanoveni § 4 odst. 2 resp. § 76 odst. 4 pism. a) zdkona o DPH do obratu
a do koeficientu podle § 76 zakona o DPH nezapogitava.; pfitom pfi posuzovani
dané véci by neméla hrat podstatnou roli skuteénost, jaké marketingove aktivity byly
v souvislosti s prodejem realizovény ani Gasovy odstup mezi pofizenim a naslednym
prodejem.

Proto pro Udely dotazované véci, tj. pro Ucely zjistovani velikosti obratu resp.
koeficientu podle § 76 zakona o DPH povaZujeme za uelné a vhodné déleni
dlouhodobého majetku nikoliv do tii kategorii vymezenych Vami v dotaze, ale pouze
do dvou skupin a to ve smyslu vySe uvedeného, tj. na majetek, ktery je a ktery neni
soudasti b&zné ekonomické &innosti platce. Ve vztahu k piikladim uvedenych
v dotazu to pak znamend, Ze napf. prodej traktoru (typovy piipad ¢. 12) nevstupuje
do obratu ani do vypoétu koeficientu dle § 76 zakona o DPH ani v pfipade, ze by
traktor byl k lesnimu hospodafstvi vyuzivan zcela.

Na zakladé vy3e uvedenych kritéril |ze uginit zavér, Ze do obratu a do koeficientu
podle § 76 zakona o DPH vstupuiji jednoznaéné pouze prodeje uvedené v typovych
piipadech ¢. 1a¢. 2.

V ostatnich piipadech, tak jak jsou v zadani popsany, se pfiklanime k zavéru, Ze by
dodani v nich vymezeného majetku do obratu ani do vypoétu koeficientu podie §76
zékona o DPH nevstupovalo. Upozoriujeme nicméné na skuteénost, Ze tento zaver
byl uéindn na zaklad® Vaseho zjednodu$eného zadani. Jednotlive pfipady
proto pfikladné nebyly hodnoceny s pfihlédnutim k chovani (obchodnim aktivitam)
obce v dlouhodobém horizontu. Proto zddraziujeme, Ze pfi aplikaci DPH v dané véci
(tj. pfi posuzovani obratu pro registraci k DPH a pfi vypoctu koeficientu podle § 76
zakona o DPH) musi byt zohlednény veskeré aspekty kazdého jednotlivého pripadu,
pliéemZ dlkazni bfemeno ve véci prokazani toho, zda konkrétni dodany
& poskytnuty diouhodoby majetek naplituje podminky vymezené v § 4 odst. 2 resp.
§ 76 odst. 4 pism. a) zakona o DPH, tiZi daiiovy subjekt.

! viz také rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 8 Afs 60/2010 ze dne 31. kvéma 2011 -
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Pro dplnost uvadime, Ze zavéry obsaZené vtomto bodu se tykaji vyhradné
posouzeni problematiky zjiStovani velikosti obratu resp. koeficientu podle § 76
zakona o DPH. Souéasné neverifikujeme Vase poznamky odlvodiiuijici (ne)zafazeni
majetku do obratu resp. koeficientu dle § 76 zakona ¢ DPH.

ad b) Otazka situaci pro aplikaci rezimu pfeneseni danové povinnosti
s ohledem na novelizované znéni § 92a odst. 2 a 3 zdkona o DPH

Pokud jde o aplikaci ustanoveni § 92a odst. 2 a 3 zékona o DPH, i z divodové
zpravy vyplyva, Ze pouziti reZimu pfeneseni dafové povinnosti zavisi na tom,
zda pfijemce pinéni jedna &i nejedna (nevystupuje) jako osoba povinna k dani ke dni
pfijeti aplaty, pokud k nému doslo dfive, neZ bylo uskuteénéno pinéni nebo ke dni
uskuteénéni plnéni, pokud nebyla dfive pfijata Gplata. To, zda pfijemce plnéni je
v dany okamzik v postaveni osoby povinné k dani & nikoliv nevyplyva z moznosti
volby, ale ze skuteCného stavu. Ostatné ani pred novelou zakona o DPH nemél
pfijemce pInéni moznost se rozhodnout, zda bude v souladu se zvefejnénou
informaci k rezimu pfeneseni dafiové povinnosti deklarovat, Ze je &i neni v postaveni
osoby povinné k dani.

Pokud obec ve stanoveny okamzik nevystupuje jako osoba povinna k dani,
protoZe piijaté pinéni ma byt pfikladné zcela pouzito v ramci vykonu vefejné spravy,
nelze rezim pfeneseni dafiové povinnosti pouZit, nebot i podle pfislusnych ¢lank
smérnice Rady 2006/112/ES, o spoleéném systému DPH, v konsolidovaném znéni
(dale jen ,smérnice o DPH") se tento reZim pouZije vyhradné mezi osobami
povinnymi k dani (viz €l. 197, 198, 199 a 199a smérnice o DPH).

Z predmétnych dlvod( nelze aplikovat rezim pfeneseni daflové povinnosti
na zakladé dohody smluvnich stran, nebot podminky jeho pouziti jsou v tomto
smyslu jasné zakotveny — aby byl rezim pFeneseni dané pouzit, musi pfijemce
v konkrétnim pfipadé vystupovat jako osoba povinna k dani, ktera jedna jako takova.

Dle nadeho nazoru novela zakona o DPH mimo jiné odstrani i Vami zmifiovany
dosavadni pfistup nékterych dodavatel(, ktefi odmitali akceptovat prohliaseni obce
o tom, Ze vkonkrétnim pfipadé nevystupuje jako osoba povinnd k dani,
s odlvodnénim, Ze obec je pro uUcely dané z pfidané hodnoty registrovana jako
platce.

Ustanoveni § 92a odst. 2 a 3 zakona o DPH pak maji zejména pro dodavatele
zdanitelného pinéni za cil zakotvit pravni jistotu v tom smyslu, Ze se pouzity rezim
zafixuje dle stavu ke dni uskuteénéni plnéni nebo ke dni pfijeti Uplaty, pokud tento
den nastane dfive. Pokud kdykoliv nasledné na strané pfijemce plnéni nastane
zména (pfikladné pofizované zbozi ma byt i bylo pouzito i &astecné vramci
ekonomické cinnosti obce a tedy nejen kvykonu vefejné spravy, jak bylo
predpokladano v okamziku dodani tohoto zboZzi), neni dodavatel a ani pfijemce
zdanitelného plnéni opravnén provést opravu jiz dfive pouzitého dariového rezimu.
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Atkoliv v praxi miZe dojit v dobé mezi podepsanim smlouvy, piijetim Uplaty
&i uskute&nénim plnéni ke zméné situace, pro Udely zdanéni je tfeba posuzovat vzdy
stav ke dni uskutednéni pinéni, popfipadé ke dni pfijeti uplaty, pokud tento den
nastal dfive. Pokud jde o pfipady, kdy méa obec uzavienu ramcovou smiouvu,
nedochazi v ramci novely zakona o DPH k Zadné zméné, pouZity danovy rezim
by mél vZdy odpovidat postaveni obce v konkrétni situaci.

Na zavér mi dovolte vyjadfit diléi nesouhlas s tvrzenim, Ze vySe uvedena dvé témata
dopadnou vyznamnym zplisobem na Gzemni piispévkové organizace Ci jejich
pFispévkové organizace, nebot obé& oblasti jiz mély byt pfed novelou zakona
aplikovany v souladu s principy harmonizovaného prava EU, kdy zékon o DPH tyto
skutednosti ,pouze” vyslovng zakotvil do svého textu. Nedochazi tak k zadné
vyznamné vécné zmén&. U prvniho pfipadu se jiz i Nejvy$8i spravni soud v roce
2011 odvolaval pfi vyloZeni zakona na judikaturu Soudniho dvora EU, pfi¢emzZ prave
ginil d@iraz na rozliSeni bézné ekonomické &innosti platce (blize viz ad a)).
Problematika postaveni osoby povinné k dani u rezimu pfeneseni dafiové povinnosti
byla vroce 2011 (vydani prvni vefejné informace ktéto problematice) Financni
spravou CR i Ministerstvem financi vyloZena v souladu s principy smérnice o DPH,
kdy v nékterych piipadech u obci a dal$ich subjektll bylo nad rémec doslovného
znéni textu § 92a zakona o DPH akceptovano vyjmuti z rezimu pfeneseni dafové
povinnosti, agkoliv byli jako pfijemci pInéni registrovani k dani z pfidané hodnoty
jako platci. | v tomto piipadé zakon o DPH tento léta uplatiiovany zakladni princip
vyslovné zakotvil do pravni normy a soudasné z divodu zajiSténi jistoty Udéastniki
obchodni transakce nastavil pravidla, pokud nastane zména ve faktickém
nebo pfedpokladaném pouziti  piijatého  zdanitelného plnéni (u obce prave
v souvislosti s jejim dvojim postavenim pro uéely dané z piidané hodnoty).
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Vazena pani

Mgr. Radka Viadykova

vykonna feditelka

Svaz mést a obci Ceské republiky

Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv
e-mail; podatelnaf@mfcr.cz
Telefon: +420 257 041 111
Fax: +420 257 042 788



