Dotazy Svazu mést a obci Ceské republiky
k novele zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty

(zpracovano Ministerstvem financi v bieznu 2011)

K § 4 odst. 3 pism. e) — lze pri rozhodovani, zda jde o majetek vytvoreny vlastni
¢innosti, zohlediiovat miru vlastni priace? Nap¥. obec kupuje dlouhodoby hmotny
majetek nad 40 tis. K¢ avSak montaz provede zaméstnanec uradu. Pokud by
montiZ byla provedena externé, predstavovala by 10 % ceny dodavky. Jde o
majetek porizeni ve vlastni reZii? Zménila by se néjak situace, pokud by jen
pracovnik obce asistoval firmé pii vykladce a pieneseni na misto urceni?

Odpovéd’: Zakon o DPH definuje dlouhodoby majetek vytvoteny vlastni ¢innosti v § 4
odst. 3 pism. ¢) jako dlouhodoby majetek, ktery platce vyrobil, postavil nebo jinak
vytvoftil, a to v ramci svych ekonomickych Cinnosti. Podle obecného vykladu se za
majetek vytvoreny vlastni ¢innosti povazuje majetek, ktery platce vytvotil noveé v tom
smyslu, ze vysledny takto vytvofeny majetek vykazuje jiné podstatné charakteristické
znaky nez pfijatd plnéni pouzitd k jeho vytvofeni. Mira vlastni prace neni pro kone¢né
posouzeni, zda jde ¢i nejde o dlouhodoby majetek vytvoreny vlastni ¢innosti,
relevantni. V praxi je nutné pifi posuzovani, zda dany majetek splituje kritéria majetku
vytvoreného vlastni ¢innosti, postupovat piipad od pripadu.

Dlouhodobym majetkem vytvofenym vlastni Cinnosti naptiklad neni dlouhodoby
majetek, ktery jako takovy platce nabyl koupi nebo vkladem od jiné osoby. Obdobné za
majetek vytvoreny vlastni ¢innosti nelze povazovat dlouhodoby majetek, ktery si platce
jako takovy nechal vyrobit, postavit nebo vytvofit jinou osobou a na jehoz vytvareni se
nepodilel (napf. pifi stavbé tzv. ,,na klic¢“od jednoho dodavatele). Kritéria majetku
vytvofeného vlastni ¢innosti nejsou splnéna rovnéZ v piipadé€, kdy odbératel nakoupi
dlouhodoby majetek, u kterého montaZz na misté provedou jeho vlastni zaméstnanci za
podminky, ze touto montaZi se nezméni pivodni podstatné znaky nakoupeného
majetku.

Nicméné v této souvislosti je nutné upozornit na skutecnost, Ze posuzovani, zda jde o
dlouhodoby majetek vytvofeny vlastni ¢innosti, je nutné pouze v piipad¢, kdy dany
majetek bude platce vyuZzivat pro ucely, které zaklddaji narok na odpocet dané¢ v
castecné vysi. U majetku, ktery bude platce vyuzivat pouze pro Gcely bez naroku na
odpocet dang, tj. naptiklad obec vyhradné pro vykon vetejné spravy, nebude opravnén
si uplatinovat narok na odpocet dan¢ ze vstupli a fikce dodani zbozi nebo pievodu
nemovitosti pi1 uvedeni tohoto majetku do stavu zptisobilého k uzivani nevznikne.

Ke stejnému ustanoveni — v diivodové zpravé se mj. uvadi ,,dlouhodobym majetkem
vytvoienym vlastni Cinnosti je rovné; dlouhodoby majetek vytvoieny na zdakladé tzv.
subdodadvek.“ Jak posuzovat vystavbu Skolniho hristé se zazemim v majetku obce
(platce DPH, hristé se bude rovnéz pronajimat), kde projekt pripravila spole¢nost
A, terénni upravy zajistila spolecnost B, Satny a sprchy postavila spole¢nost C,
osvétleni spolec¢nost D. Jde o dlouhodoby majetek vytvoreny vlastni ¢innosti?
Zménila by se néjak situace, pokud by firma A zpracovala projekt, firma B by
komplexné zajiSt’ovala stavebni prace a firma C by provadéla stavebni dozor?

Odpovéd’: V prvnim piipad¢ jde o dlouhodoby majetek vytvoreny vlastni ¢innosti. Ve
druhém pfiipad€ je nutné zvazit, jaka konkrétné je naplit subdodavky provadéna firmou
B, konkrétné zda stavba spliiuje ¢i nesplituje podminku, Zze ma stejné podstatné
charakteristické znaky jako vysledny dlouhodoby majetek, tj. Skolni hfisté. Pokud by
tato podminka splnéna byla, nejde o majetek vytvoreny vlastni ¢innosti.



Bude jako investice vytvorena vlastni ¢innosti hodnocena i situace, kdy se
napriklad na stavebnich pracich bude podilet prispévkova organizace mésta, ktera
nebude prace fakturovat, ale bude mit souvisejici naklady kryty prostifednictvim
prispévku?

Odpovéd’: Z poskytnutych informaci neni zcela zfejmé, zda vyjadreni ,,bude se podilet
piispévkova organizace znamend, ze se bude prostiednictvim svych zaméstnanca
podilet na stavebnich pracich. Nicméné lze konstatovat, ze pro posouzeni, zda jde o
majetek vytvoieny vlastni Cinnosti, neni relevantni status dodavatele. Ptispévkova
organizace bude v této souvislosti ve stejném postaveni jako jiny dodavatel a pro
posouzeni, zda se jedna o majetek vytvoreny vlastni ¢innosti plati podminky uvedené v
odpovédi k otazce €. 1.

Je mozno vysvétlit, jak bude MF nahliZzi na budovani infrastruktury pro rodinné
domy, ktera bude povaZovana za investici vytvofenou vlastni ¢innosti a bude
zahrnovat vystavbu kanalizace, vodovodu, plynovodu, komunikace, verejného
osvétleni. V ramci investice bude i ¢ast spolenych nakladu staveniSté, spolecny
stavebni dozor. Jedna se z pohledu MF o jednu akci nebo je to série samostatnych
staveb? Ve vazbé na toto rozhodnuti se podstatnym zpiisobem méni i reZim
zdanovani podle novely.

Odpovéd’: V daném pripadé¢ vzdy zalezi na konkrétnim vystupu, nicméné¢ podle
uvedeného vyctu lze usuzovat, Ze ptjde o samostatné dlouhodobé majetky. Posouzeni,
zda se jedna o majetek vytvoreny vlastni ¢innosti bude opét vychazet z odpovédi k
otazce €. 1.

Upozoriiujeme, Ze zménou systému v pripadé investic vytvorenych vlastni ¢innosti
— zejména pokud se tyka technickych zhodnoceni - dochazi u Fady projektu, které
jsou financovany plné ¢i ¢astecné prostiednictvim dotaci, k vyznamnym zménam
ve financnich tocich, na které ale nejsou dota¢ni podminky vesmés pripraveny.
Pripravuje MF v této souvislosti pokyny pro poskytovatele dotaci?

Odpovéd’: V navaznosti na dohodu se zastupci SMO odbor Nepiimych dani MF oslovi
svym dopisem jednotlivé resorty a upozorni je na zmény, ke kterym dochdzi v oblasti
DPH a které mohou mit vliv na dotacni podminky. Jedna se pfedevS§im o zmény v
oblasti narokll na odpocet dan¢ u dlouhodobého majetku od 1.4.2011 a o zmény v
oblasti DPH od 1.1.2012 v souvislosti s rezimem pfeneseni danové povinnosti u
stavebnich nebo montaznich praci.

KaZzdé technické zhodnoceni je tedy chapano jako investice vytvorena vlastni
¢innosti, kdy se dle § 13 odst. 4 pism. b) dnem jeho dodanim povaZuje den uvedeni
do stavu zpusobilého k uzivani. Znamena to tedy, Ze k tomuto dni se vaZe vznik
dané na vystupu? Je soucasti danového zakladu v tomto pripadé také hodnota
dodavek od neplatci, prip. vlastnich zaméstnancu? Uved’te, prosim, spravny sled
operaci, které ma platce (obec s pomérem ekonomickych c¢innosti 20 % a
koeficientem kraceni naroku 40 %) provést v piipadé napf. nastavby budovy
radnice o prostory castecné slouzici pro vykon verejné spravy a castené pro
spravu lesniho majetku.

Odpovéd’: Technické zhodnoceni hmotného 1 nehmotného majetku vymezené zdkonem
o danich z pfijmu (§ 32a a 33) je dlouhodobym majetkem vytvorenym vlastni ¢innosti,
je-li splnéna vychozi podminka, Ze je platce vytvofil v ramci svych ekonomickych
¢innosti. Takové technické zhodnoceni se povazuje za samostatny dlouhodoby majetek
vytvoreny vlastni ¢innosti a jeho uvedeni do stavu zpiisobilého k uzivani se povazuje za



zdanitelné plnéni dodéani zbozi nebo pievodu nemovitosti podle § 13 odst. 4 pism. b)
zékona o DPH. Zaklad dan¢ se stanovi podle § 36 odst. 6 pism. a) zdkona o DPH.

Jestlize podle dan¢ho zadani obec uskutecituje z 80% vykon vetejné spravy a z 20%
spravu lesniho majetku, ma z piijatych zdanitelnych plnénich pouzitych pro vSechny
tyto své Cinnosti ndrok na odpocet dan¢ ve vysi 20%. Pfislusnou ¢astku dané (20 %
¢astky dané ptislusného zdanitelného plnéni) uvede v ptiznani k DPH na t. 40 nebo 41
ve sl. ,,V plné vysi“. Pokud by uskuteciovala kromé spravy lesniho majetku i jinou
ekonomickou ¢innost a v jejim ramci plnéni osvobozend od dan¢ bez naroku na odpocet
dang, a dané pftijaté zdanitelné plnéni by pouzivala pro vSechny své ¢innosti, uvedla by
tuto Castku dan€ na . 40 nebo 41 ve do sl. ,, Kraceny odpocet*

Resi novela problematiku rozpracovanych investic? U obci jde nap¥. o kanalizace,
kdy rada obci zatim postupuje systémem plného odpoctu. K okamziku nabyti
ucfinnosti budou mit tfeba investici rozpracovanu z 50 %. Je mozZno detailné
popsat spravny postup po novele s odkazy na prislu$na ustanoveni?

Odpovéd’: Problematiku rozpracovanych investic fe$i Caste¢né bod 3 ptrechodnych
ustanoveni. Umoziuje platci, aby si dorovnal nebo dodate¢né¢ uplatnil narok na odpocet
dan¢ ze vstupti, které pouzije pro vytvoreni dlouhodobého majetku vlastni ¢innosti, u
kterého se uplatiiuji nova specificka opatteni, jestlize tyto vstupy pofidil pted 1. 4. 2011
a narok si neuplatnil nebo jej kratil. Dodate¢ny narok bude opravnén si uplatnit az v
okamziku (za zdaniovaci obdobi), kdy bude pfislusny dlouhodoby majetek uveden do
stavu zpusobilého k uzivani a kdy mu vznikne povinnost z tohoto titulu pfiznat dan na
vystupu.

Jestlize si vSak obec pfi pofizovani dlouhodobého majetku vytvofeného vlastni ¢innosti
uplatiiovala narok na odpocet dané v plné vysi i1 pfed G€innosti novely (pravdépodobné
s tim, Ze pfipadné pouziti majetku pro ucely nesouvisejici s jeji ekonomickou €innosti
bude nasledné zdanovat), vySe uvedené piechodné ustanoveni se na ni nevztahuje.
Platce pfti uplatnovani dan¢ u dlouhodobého majetku vytvoreného vlastni ¢innosti, ktery
bude dale pouzivat pro ucely zakladajici narok na odpocet dané v Castené vysi, bude
po ucinnosti novely postupovat nasledujicim zplisobem:

- ze vstupl, tj. pfijatych zdanitelnych plnéni, kterd pouZije pro vytvoreni tohoto
majetku, si bude uplatiiovat narok na odpocet dané v pIné vysi (podle § 72 odst. 1
pism. a) ve vazbé na § 72 odst. 2 pism. C));

- uvedeni do stavu zptsobilého k uzivani tohoto majetku se povazuje za zdanitelné
plnéni dodéani zbozi nebo ptevodu nemovitosti (podle § 13 odst. 4 pism. b)), platce
bude povinen toto zdanitelné plnéni pfiznat ve svém danovém piiznani za zdafiovaci
obdobi, ve kterém k uvedeni do stavu zptisobilého k uzivani doslo (podle § 21 odst.
6 pism. d)), pficemz zaklad dan¢ se stanovi podle § 36 odst. 6 pism. a);

- ke stejnému obdobi bude platce opravnén si z tohoto plnéni uplatnit narok na
odpocet dan¢; vyse tohoto naroku se bude odvijet od ucelu pouziti tohoto majetku
podle obecné platnych principl, v tomto ptipadé podle § 72 odst. 6, tj. v Castecné
VYSi.

Jak ve vztahu k § 36 odst. 6 posuzovat zdanitelné plnéni v pripadé vybérového

Fizeni, kdy se poda¥ri sniZit cenu napf. o 20 % oproti hodnoté, kterou by bylo

mozZno povaZovat za cenu obvyklou (napiiklad na zakladé nacenéni rozpoctu

projektantem)?



Odpovéd’. Novelou zakona o DPH s ucinnosti od 1.4.2011 nedochazi ke zménam
v oblasti stanoveni zakladu dané dle §36 zakona o DPH.

Jak v souladu s novym pojetim naroku na odpocet reSit (spiSe ucetné) zachyceni
faktur, které obsahuji daniové naklady pro dan z prijmu za predchozi obdobi, ale
fakturu platce obdrzi azZ v obdobi nasledujicim?

Odpovéd’: V oblasti ucetnictvi budou 1 nadale ucetni jednotky postupovat podle
platnych ucetnich pfedpist (zdkon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi a souvisejici vyhlasky).
Z pohledu DPH je nutné spravné oSetiit (v ramci ucetniho software), v jakém
zdanovacim obdobi je nutné promitnout dai na vstupu/vystupu do pfiznani k DPH.

Vyuzije se narok na odpocet v okamzZiku obdrzeni dokladu také v pripadé
tuzemského reverse — charge, ktery se zacne aplikovat od roku 2012?

Odpovéd’: U pfijatych zdanitelnych plnéni, u kterych je platce osobou povinnou ptiznat
dan ve svém piiznani k DPH, tj. mimo jiné u plnéni, u kterych se uplatituje tzv. reverse-
charge princip, neni drZeni dafiového dokladu nutnou podminkou pro uplatnéni naroku
na odpocet dan¢ (podle § 73 odst. 1 pism. b)). V téchto piipadech je nutnou podminkou
pro moznost uplatnéni naroku na odpocet dan¢ skutecnost, ze platce prisluSnou dan
pfizna. Nema-li danovy doklad, je opravnén narok prokazat jinym zptisobem podle
danového tadu.

Prosime o velmi detailni navod jako postupovat pii vypocétu koeficientu kraceni
naroku dle § 76 na odpocet za prechodny rok 2011 a dale za ,,standardni“ rok. Je
potieba brat v dvahu, Ze v roce 2011 vzniknou pravdépodobné dvé vyporadaci
obdobi — do 31. 3. a po 1. 4., pritom si nejsme jisti, Ze znéni novely, které bylo
schvileno poslaneckou snémovnou, na tuto zaleZitost v prechodnych ustanovenich
pamatuje.

Odpovéd’: Z divodu posunuté ucinnosti novely zakona o DPH od 1. 4. 2011 byl do
navrhu zakona doplnén bod 4 ptfechodnych ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze pfii
vypotadani odpoctu dan¢ za rok 2011 se postupuje podle § 76 zdkona o DPH ve znéni
ucinném od 1. 4. 2011.

Znamena to, Ze platce zahrne do vypoctu vyporadaciho koeficientu za rok 2011 i do
vypoctu celkového vypofadani odpoctu dan€ za rok 2011 vSechna zdatiovaci obdobi
tohoto roku, véetné ledna az biezna 2011. Jinak feceno, v roce 2011 nevzniknou dvé
rizna vypotadaci obdobi. Vypotadani se provede za cely rok 2011, uplatni se jeden
vypotadaci koeficient. Postup pfi vypoctu kraceni naroku na odpocet za pirechodny rok
2011 se proto od postupu Vv letech nasledujicich nebude lisit.

Zakladni principy postupli pro vypocet odpoctu dané v kracené vysSi uvedené v
dosavadnim § 76 se v disledku novely neméni. Vyznamnéjsi vécna zména se tyka
pouze naroku na odpocet dan¢ v kracené vysi u dlouhodobého majetku, pokud pted
jeho pofizenim platce uplatnil odpocet dané ze zéaloh v ptedchozich kalendainich
rocich. Platce je v takovém piipad¢ povinen dorovnat ptipadny rozdil ve vysi naroku
vyplyvajiciho z rozdilné vyse koeficientll v piisluSnych kalendéainich rocich, ve kterych
narok uplatiioval (§ 76 odst. 10).

Rozdil v naroku na odpocet dan¢ zahrne do castky vypotfaddani odpoctu dané za
kalendaini rok, ve kterém po uskutecnéni plnéni je oprdvnén narok na odpocet dan¢ u
dané¢ho dlouhodobého majetku uplatnit. V pfiznani k DPH za posledni zdanovaci
obdobi tohoto roku vykéze ¢astku rozdilu v ramci ¢astky vypotradani odpoctu dan¢ na t.
53.



ReZim preneseni danové povinnosti v pripadé stavebnich a montaZnich praci dle
§ 92e odkazuje na Kklasifikaci CZ-CPA 41 az 43. Oddil 43 vSak obsahuje veSkeré
prace stavebniho charakteru, tedy rovnéZ opravy, napf. drobné instalatérské
prace. Znamena to tedy, Ze obce budou muset dle § 92a odst. 5 vést evidenci pro
veSkeré stavebni prace, ktera provedou platci DPH, tedy bez ohledu na hodnotu
zdanitelného plnéni?

Odpovéd: Rezim pieneseni danové povinnosti u stavebnich praci je vymezen
charakterem poskytnutych sluzeb, které odpovidaji ¢iselnému kédu CZ-CPA 41 az 43
bez ohledu na hodnotu téchto poskytnutych sluzeb.

Zavedeni rezimu tuzemského reverse-charge predstavuje zasadni zménu také
Z hlediska uctovani, financniho vykazovani a hodnoceni uznatelnych vydaja
financovani stavebnich investic. Bylo by moZné ve spolupraci s prislusnymi odbory
MF, prip. rovnéZ MMR, zajistit metodiku spravného ctovani a vykazovani?

Odpovéd’: Jak jiz bylo uvedeno v odpovédi na otdzku ¢. 4, MF pftipravuje informacni
dopis pro ostatni resorty ve véci novely zakona o DPH (v¢etné reZzimu pieneseni danové
povinnosti). Se zadosti o metodickou pomoc v oblasti ucetnictvi byl osloven i odbor
ucetnictvi MF.

Neexistuje riziko, Ze zavedenim reverse-charge se velmi komplikuje vyporadani
dotaci tak, Ze s odkazem na administrativni naro¢nost prestane byt DPH pro
neplatce uznatelnym vydajem?

Odpovéd: Rezim pieneseni danové povinnosti v tuzemsku funguje z pohledu DPH na
stejném principu jako reZim intrakomunitarniho dodani zboZi a sluzeb, se kterym nejsou
od 1. kvétna 2004 v praxi z4dné vyznamné problémy. Uznani DPH jako zpusobilého
vydaje neni upravovano zdkonem o DPH, ale jednotlivymi pfedpisy v oblasti
poskytovani dotaci. Jak jiz bylo uvedeno vyse, MF bude informovat v§echny resorty o
nejvyznamnéjsich zménéch v oblasti DPH, které mohou ovlivnit proces dotaci.

Dle § 28 musi danovy doklad (béZny i zjednoduseny) obsahovat sazbu dané. Kdo
v pripadé aplikace systému reverse-charge ma odpovédnost za spravné stanoveni
sazby dané — prijemce dokladu nebo platce, ktery jej vystavil? Vysvétleni prosime
rovnéz s ohledem na § 73 odst. 6.

Odpovéd’: Podle § 92a odst. 2 je platce, ktery uskuteéni plnéni v rezimu pfeneseni
daflové povinnosti povinen vystavit danovy doklad s nalezitostmi podle § 28 odst. 2
pism. a) az k), tedy bézny danovy doklad (v¢etné sazby dané, ale s vyjimkou vyse
dané). Podle § 92a odst. 3 je platce, piijemce plnéni, povinen na obdrzeny danovy
doklad doplnit vysi dané a zodpovida za spravnost vypoctené dané.



