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1. Uvod

Generalni finanéni feditelstvi (déle jen ,GFR“) vydava z diivodu zmény pfistupu k uplatfiovani
dané z pridané hodnoty (dale téz ,,DPH” nebo ,dan”) pfi poskytovani sluzby ndjmu hrobového
mista a sluZeb s tim spojenych tuto Informaci. Na zakladé zavér( v ni ucinénych, které vychazi
z judikaturniho vyvoje, jiz neni provozovani verejného pohrebisté obci véetné najmu
hrobového mista a sluzeb s tim spojenych povazovano za vykon verejné spravy.

2. Obecné k pravni upravé DPH

Podle ust. § 2 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,,zakon o DPH"), je predmétem dané mimo jiné dodani zboZi a poskytnuti sluzby za Uplatu
osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova, s mistem plnéni v tuzemsku, pficemz plnéni,

které je predmétem danég, je plnénim zdanitelnym, pokud neni osvobozené od dané.

Podle ust. § 5 odst. 1 zakona o DPH je osobou povinnou k dani osoba, ktera samostatné uskutecnuje
ekonomické cinnosti, nebo skupina. Osobou povinnou k dani je i pravnickd osoba, ktera nebyla
zaloZzena nebo zfizena za Ucelem podnikani, pokud uskutecriuje ekonomické Cinnosti.



Podle ust. § 5 odst. 3 zdkona o DPH se ekonomickou ¢innosti pro ucely DPH rozumi ¢innost vyrobcu,
obchodnikll a osob poskytujicich sluzby, véetné dulni ¢innosti a zemédélské vyroby a vykonu
svobodnych a jinych obdobnych povolani podle jinych pravnich predpist, za Ucelem ziskavani
pravidelného prijmu. Za ekonomickou ¢innost se povazuje zejména cinnost spocivajici ve vyuziti
hmotného a nehmotného majetku za Ucelem ziskavani pravidelného prijmu.

Podle ust. § 5 odst. 4 zakona o DPH se stat, kraje, obce, organizacni slozky statu, kraji a obci,
dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha a jeho méstské ¢asti a pravnické osoby zalozené nebo
zfizené zvlastnim pravnim predpisem nebo na zakladé zvlastniho pravniho predpisu pfi vykonu
pUsobnosti v oblasti vefejné spravy nepovazuji za osoby povinné k dani, a to i v pfipadé, kdy
za vykon téchto pUsobnosti vybiraji poplatky nebo jiné Ghrady.

Vzhledem k povinné harmonizaci DPH v ramci Evropské unie je pii aplikaci ustanoveni zakona
o DPH také nezbytné vychazet z unijnich pravnich predpisl, zejm. ze smérnice Rady 2006/112/ES,
o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH“) a soucasné
i z ustdlené judikatury Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,SDEU“).

3. Osoba povinna k dani pfi najmu hrobového mista a sluzeb s tim spojenych

Podle ust. § 16 odst. 1 zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon o pohfebnictvi“), je provozovani verejného
pohtebisté sluzbou ve vefejném zajmu zajistovanou obci v samostatné plsobnosti nebo
registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spolecnosti (dale jen ,provozovatel pohrebisté").
Od provozovani pohrebisté vSsirSim smyslu podle ust. § 16 zakona o pohrebnictvi,
které zahrnuje i statutové otazky provozu pohfebisté,! je nutné vécné odlisit vlastni provoz
verejného pohrebisté upraveny v ust. § 18 a ust. § 19 odst. 1 zakona o pohtebnictvi. Ve smyslu
posledné uvedenych ustanoveni zahrnuje provozovani verejného pohrebisté zejména
vykopové prace souvisejici s pohtfbenim a exhumaci, spravu a udrzbu verejného pohrebiste,
pronajem hrobovych mist avedeni souvisejici evidence, pficemZ provozovatel verejného
pohtebisté je mlze zajistit prostfednictvim jiné pravnické nebo podnikajici fyzické osoby.
NaplInéni definice osoby nepovinné k dani ve smyslu ust. § 5 odst. 4 zakona o DPH ve vztahu
k jeji urcité Cinnosti vyZzaduje splnéni dvou podminek — jednak ¢innost musi byt vykondvana
verejnopravnim subjektem a jednak v ramci vykonu verejné spravy.

Podle judikatury SDEU? se &innostmi vykonu vefejné spravy rozumi ty &innosti, pfinichz
se subjekty fidi verejnym pravem na zakladé zvlastniho rezimu, ktery se na né vztahuje,

1To v praxi znamend, Ze pouze provozovatel pohfebisté vydava, méni nebo rusi a predklada krajskému Uradu fad pohrebisté,
zfizuje, rozsifuje nebo rusi hrbitov nebo jeho ochranné pasmo, zakazuje pohrbivani nebo omezuje hloubku hrobu, povoluje
hrobky, nahrobky, ¢estné hroby, méni plan hibitova apod.

2Viz napf. rozsudek SDEU ve véci C-4/89 Comune di Carpaneto Piacentino.



a nezahrnuiji ¢innosti, které provadéji na zakladé stejnych pravnich podminek, jaké se vztahuiji
na soukromé podnikatele.

Ze zakona o pohfebnictvi je zfejmé, Ze pronajem hrobového mista a sluzby spojené
s prondajmem hrobového mista mohou za stejnych podminek jako obce v urcitych pfipadech
poskytovat i jiné osoby (registrované cirkve nebo nabozenské spolecnosti, jiné pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby), které nejsou orgdny vefejné spravy.3 Z tohoto divodu pfedmétné
¢innosti iv pfipadé jejich provadéni obci nejsou, byt se jednd o ¢innosti vykonavané
ve verejném zajmu, vykonem veirejné spravy ve smyslu, v jakém vykon verejné spravy chape
komunitarni pravo ve vztahu k DPH, alejsou uplatnym poskytovanim sluzeb vramci
samostatné ekonomické cinnosti obce jako osoby povinné k dani a tedy predmétem dané
podle ust. § 2 odst. 1 zdkona o DPH.*

4. Najem hrobového mista

Podle ust. § 2 pism. g) zakona o pohtebnictvi je hrobovym mistem misto na pohrebisti urcené
pro zfizeni hrobu nebo hrobky nebo vyhrazené misto v ulozZisti jednotlivych uren, nebo
na vsypové louce.

Hrobové misto je pozemkem, tj. nemovitou véci, jejiz najem je osvobozeny od dané podle
ust. § 56a odst. 1 zakona o DPH (pro ucely této Informace nepredpokladame kratkodoby
pronajem podle ust. § 56a odst. 2 zakona o DPH, ani pronajem jinym platcim podle ust. § 56a
odst. 3 zakona o DPH). Vzhledem k harmonizaci DPH v ramci EU je podminkou pro osvobozeni
od dané faktické naplnéni vyznamu pojmu ,,ndjem“ ve smyslu jeho definice vyslovené SDEU,
tedy existence smluvniho vztahu, kdy vlastnik nemovité véci prevede na nadjemce za Uplatu,
na sjednanou dobu pravo uzivat jeho majetek a vylouci z tohoto prava ostatni osoby.

Tato definice je naplnéna v pfipadé primého najmu hrobového mista napf. obci vlastnici
pozemky, na nichZz se nachdzi verejné pohrebisté. V ostatnich pripadech je vidy nutné
zkoumat konkrétni smluvni ujednani existujici nejcastéji mezi provozovatelem verejného
pohrebisté, spravcem verfejného pohrebisté a najemcem hrobového mista a z nich vychazet
pfi uplatiovani DPH.

3 DAvody, pro které nelze cirkve povaZovat za vefejnopravni subjekt, jsou dostatecné ziejmé z nalezi Ustavniho soudu -
napt. US 260/06 a US 146/16.

4 Tento zavér je zcela v souladu s odpovédi na dotaz ¢. 23 dostupnou na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj, z niz
uvadime nasledujici ¢ast:

,Provozovdni verejného pohrebisté je sice sluzbou ve verejném zdjmu, neni Zivostnosti, presto ale mizZe byt podnikdnim obce.
Jen zcela vyjimecné obce neuzaviraji najemni smlouvy k hroblm, ale smlouvy o vypujcce. Provozovani pohrebisté proto nepatii
vylucné mezi vykony verejné sprdvy, kterou smi provozovat pouze obec nebo stdt. Provozovat pohrebisté ze zdkona
o pohrebnictvi totiZz mohou nejen obce, ale i registrované cirkve nebo ndboZenské spolecnosti. Provozovdni pohrebisté
povaZujeme za ekonomickou Cinnost, at uZ se jednd o ndjem hrobového mista a sluZby souvisejicich s prondjmem, vcetné
vykopu hrobu a uloZeni téla zemrelého do hrobu, uloZeni urny nebo rozptylu a vsypu zpopelnénych lidskych pozustatkd,
a to i kdyZ uhrady vybird sprdvce hrbitova (firma) pro obec. Je tedy nutno upozornit, Ze obec v roli provozovatele pohrebisté je
u ndjmu zcela osvobozena od DPH, nikoli vsak, Ze je zcela mimo reZim DPH. Mimo reZim DPH smi byt pouze ty vykony verejné
spravy, které nikdo jiny neZ obec nesmi zajistovat .... "



5. Sluzby spojené s najmem hrobového mista jako samostatné nebo vedlejsSi plnéni

SluZzbami spojenymi s najmem hrobového mista jsou sluzby poskytované v souladu s ust. § 18
odst. 1 zdkona o pohfebnictvi, které jsou nutné k zajisténi Fradného bézného provozu celého
verejného pohrebisté, jako napf. udrzba zdi, oploceni, osvétleni, zelené, komunikaci a cest,
htbitovniho a hygienického zafizeni, spotfeba vody a elektfiny, likvidace odpadl, provoz
spravy pohrebisté, vedeni evidence, ostraha hrbitova, informacni sluzby.

Posouzeni, zda se v pfipadé poskytovani sluzeb spojenych s ndjmem hrobového mista jedna
o vedlejsi plnéni k plnéni hlavnimu, jehoz predmétem je ndjem hrobového mista, pripada
v Uvahu pouze v pfipadé, Ze poskytovatelem obou druh(l plnéni je jedind osoba. Pokud jsou
pronajimatelem hrobového mista a poskytovatelem souvisejicich sluzeb dvé odlisSné osoby,
jedna se vidy o oddélen3, a tedy samostatné posuzovana plnéni s vlastnim dafniovym rezimem.

Pokud jsou sluzby spojené sndjmem hrobového mista poskytovany pronajimatelem
hrobového mista, je nutné pfi posuzovani jejich dafiového rezimu vyjit z judikatury SDEU.

Podle této rozhodovaci ¢innosti musi byt za béznych okolnosti kazdé pInéni povazovano za
samostatné plnéni s vlastnim danovym rezimem. Za urcitych okolnosti vsak maze nékolik
formalné oddélenych, resp. oddélitelnych plnéni, sdilet jeden danovy rezim. O takovou situaci
se jedna iv pripadé, kdy jedno nebo vice plnéni predstavuji hlavni plnéni a zbyvajici jedno
nebo vice plnéni predstavuji jedno nebo vice vedlejSich pInéni. PInéni musi byt zejména
povazovano za vedlejsi k pInéni hlavnimu, pokud samo o sobé neni pro zakaznika cilem, nybrz
prostiredkem k ziskani prospéchu z hlavniho plnéni poskytovatele za nejvyhodnéjsich
podminek.

Na druhé strané vsak nelze pominout, Ze osvobozeni od dané u najmu nemovitych véci
predstavuje vyjimku z obecné zasady, podle které je dan z pfidané hodnoty vybirana za kazdé
uplatné poskytnuti sluzeb a jako takové musi byt vykladano restriktivné.

Pro ucinéni jednoznacného zavéru o tom, jaky je vztah mezi ndjmem hrobového mista
a poskytovanim sluzeb spojenych sndjmem hrobového mista, je nezbytné provést
vyhodnoceni poskytovanych pInéni na zakladé kritérii vychazejicich z judikatury SDEU.® Toto
vyhodnoceni vede k nasledujicim dil¢im zavériim:

® PInénim, které je pro jeho pfijemce (ndjemce hrobového mista) zdsadni a které je z jeho
hlediska jednoznacnym cilem transakce, je vlastni ndjem hrobového mista. Poskytovani s nim
spojenych sluzeb predstavuje plnéni od vlastniho najmu sice oddélitelnd, tato ale rozhodné
nelze povaZzovat za ucel transakce. Pfedmétna plnéni nicméné predstavuji prostredek k ziskani
lepSiho prospéchu z pInéni spocivajicim v ndjmu hrobového mista, a to za co nejlepsich
podminek.

e Béiny (pramérny) najemce hrobového mista nema moznost zvolit si poskytovatele sluzeb
spojenych s najmem hrobového mista.

* Provazanost a vzajemna souvislost obou druh( sluZeb se navic zvysuje v pripadé, Zze smluvni
podminky najemci hrobového mista neumoznuji ¢erpat pouze samotny najem hrobového
mista bez Cerpani s nim spojenych sluzeb.

5 Rozsudek ze dne 27. €ervna 2013, RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, C-155/12.
6 Rozhodnuti ze dne 27. zafi 2012, Field Fisher Waterhouse LLP, C-392/11, body 21 a7 28.



o Castka pozadovana za sluiby spojené s ndjmem hrobového mista’ sice ve své podstaté
nepredstavuje pouze Uhradu za sluzby tykajici se pronajatého hrobového mista, ale i podil
najemce hrobového mista na spravé, udrzbé a fadném provozu celého pohrebisté.
Poskytovani pfedmétnych sluzeb spojenych s najmem hrobového mista vsak zcela jisté uzce
souvisi s vlastnim najmem hrobového mista.

e BéZny (primérny) najemce hrobového mista nema moZnost vybrat si z nabizenych,
resp. poskytovanych sluzeb spojenych snajmem hrobového mista jen ty sluzby, které
skute¢né chce a bude vyuZzivat, ani nemUzZe rozhodovat o intenzité poskytovani téchto sluzeb.
Najemce hrobového mista tak ve vazbé na ndjem hrobového mista hradi urcity balik
»souvisejicich” sluzeb bez ohledu na to, zda se vSechny tyto sluzby vztahuji k jim pronajatému
hrobovému mistu a zda vSechny tyto sluzby skutecné vyuziva, resp. zda vSechny tyto sluzby
vyuZivat chce. Vazba mezi obéma druhy sluzeb je tak ponékud volnéjsi, toto vSak nic neméni
na Uzké provazanosti a vzajemné souvislosti celého souboru poskytovanych sluzeb.

PFi spInéni vySe uvedenych podminek, v pripadé poskytovani posuzovanych sluzeb jedinym
poskytovatelem, pfedstavuje poskytnuti sluzeb najmu hrobového mista hlavni plnéni, vici
némuz je plnéni, spocivajici v poskytovani sluzeb spojenych s najmem hrobového mista,
plnénim vedlejSim.

Vzdy je vSak nezbytné posoudit konkrétni okolnosti pfipadu a smluvni ujednani, které mohou
mit dopad na posouzeni, zda se jedna o dvé nebo vice samostatnych plnéni nebo o plnéni
jedno, sloZzené z plnéni hlavniho a jednoho nebo vice pInéni vedlejsich.

6. Sazba dané u sluzeb spojenych s najmem hrobového mista

Jak jiz bylo uvedeno, pokud jsou pronajimatel hrobového mista a poskytovatel souvisejicich
sluzeb dvé odliSné osoby, jednd se vidy o samostatné posuzovana plnéni s vlastnim danovym
rezimem.

Podle ust. § 47 odst. 4 zakona o DPH se u sluzeb uplatiiuje zakladni sazba dané, pokud zakon
nestanovi jinak. U sluZzeb uvedenych v priloze ¢. 2 se uplatiuje prvni snizend sazba dané.
U sluzeb uvedenych v pfiloze €. 2a se uplatiiuje druhd sniZzena sazba dané. Pfislusné snizené
sazbé dané podléhaji sluzby, které odpovidaji soucasné Ciselnému kodu klasifikace produkce
CZ-CPA platné k 1. lednu 2008 a vyslovné uvedenému slovnimu popisu k tomuto kédu
v textové Casti pfilohy €. 2 nebo €. 2a k zakonu o DPH.

Soucasti pfilohy €. 2 k zakonu o DPH je polozka vymezenda kodem klasifikace CZ-CPA 96-03
a slovnim popisem , Pohrfebni a souvisejici sluzby mimo pohrfebnich sluzeb pro zvirata.”

7 U cenovych predpist doslo od 1. ledna 2021 v oblasti pohiebnictvi k zasadni zméné spocivajici v ukonceni pfimé regulace
na zdkladé stanoveni maximalnich cen najemného hrobovych mist. Taktéz byla zrusena i regulace formou vécného
usmérnovani cen mimo jiné u polozky ,SluZby hrbitovni poskytované na verejném pohrebisti v souvislosti s prondjmem
a uZivanim hrobového mista, neni-li upraveno maximdlnimi cenami stanovenymi krajem ¢i obci.” Cenovd regulace
v uvedenych oblastech tedy jiz neni od uvedeného data povinna, nicméné podle vyméru MF ¢.01/2021, Uéinného od
1. ledna 2021, kterym byl vydan seznam zboZi s regulovanymi cenami, byla i nadale mozna formou maximalnich cen, které
mohou obce stanovit’. Stejny stav platil a plati i nadale (pro rok 2022 na zakladé vyméru MF ¢. 01/2022, ze dne 3. prosince
2021, ucinného od 1. ledna 2022, a pro rok 2023 na zakladé vyméru MF ¢. 01/2023, ze dne 15. prosince 2022, uc¢inného od
1. ledna 2023).



Do polozky CZ-CPA 96-03 pfitom podle Vysvétlivek CZ-CPA mimo jiné patfi ,,sprdva a udrzba
hrbitovd, péce o hroby a pohrebisté a prondjem nebo prodej hrobu,“ a proto se u nich uplatni
prvni snizend sazba dané, nepuUjde-li ovedlejsi plnéni knajmu hrobového mista
osvobozenému od dané podle ust. § 56a odst. 1 zakona o DPH (viz pfedchozi body).

7. Zaveér

Vydanim této Informace se rusi:

e Informace o uplatfiovani DPH u neziskovych subjektt ze dne 28. 1. 2005;

e |Informace MF ¢.j. 18/106 802/2008-181 ze dne 22. 12. 2008 tykajici se nékterych
ustanoveni novely zdkona o DPH ¢&. 302/2008 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 2009 ve vztahu
k vefejnopravnim subjektdm.

Z hlediska jednotného postupu pfi aplikaci DPH bude ze strany GFR uplatfiovan vy$e uvedeny
vyklad s ucinnosti od 1. 4. 2023.
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